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Vernehmlassung
Anderung des Auslandergesetzes (Umsetzung von Art. 121a BV).

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Auslandergesetzes im Zusammenhang
mit der Umsetzung von Art. 121a BV Stellung nehmen zu kdénnen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen zur Umsetzung von Art. 121a BV

Am 9. Februar 2014 hat eine knappe Mehrheit von weniger als 20°‘000 Stimmberechtigten die Mas-
seneinwanderungsinitiative angenommen, welche im Art. 121a BV eine eigenstandige Steuerung
der Zuwanderung unter Berlicksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses der Schweiz for-
dert Travail.Suisse hat unmittelbar nach Annahme der Initiative am 9. Februar 2014 drei Grunds-
atze bestimmt, welche bei der Umsetzung bertcksichtigt werden mussen:

1. Erhalt der Bilateralen Vertrage.
2. Keine Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt.
3. Mehr und nicht weniger Schutz fir die L6hne und Arbeitsbedingungen.

Erstens hat sich Travail.Suisse immer fiir die Personenfreiziigigkeit mit der Europaischen Union
und gleichzeitig einen griffigen Schutz der Beschéaftigten, ihrer L6hne und Arbeitsbedingungen aus-
gesprochen. Das Freizugigkeitsabkommen ist Bestandteil der Bilateralen Vertrage, welche klare
Regeln und geordnete Beziehungen mit unserem wichtigsten Handelspartner ermdglichen. Die



enge wirtschaftliche Verflechtung mit unseren direkten Nachbarn ist fiir den Wohlstand und die Ar-
beitsplatze in der Schweiz unerlasslich. Aus Sicht von Travail.Suisse sind die bilateralen Vertrage
integraler Bestandteil des gesamtwirtschaftlichen Interesses der Schweiz. Die Verfassungsbestim-
mung von Art. 121a beinhaltet eine Berucksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses, was
aus Sicht von Travail.Suisse einen Beibehalt der bilateralen Vertrage impliziert.

Zweitens droht die Wiedereinfiihrung eines Kontingentssystems die Lage der Berufstatigen in der
Schweiz zu verschlechtern und zuséatzlichen Druck auf die L6hne und Arbeitsbedingungen zu be-
wirken. Unter dem alten Kontingentssystem waren die Léhne der Arbeitskrafte ohne Schweizer
Pass beispielsweise systematisch tiefer (insb. der Saisonniers), wie Untersuchungen der Universi-
tat Genf zeigen. Wird der Aufenthalt an den Arbeitsvertrag gekoppelt, geraten Arbeitnehmende in
ein Abhangigkeitsverhaltnis zu ihren Arbeitgebern und sind leichter bereit Lohndumping und pre-
kare Arbeitsbedingungen zu akzeptieren und es steigt die Gefahr von Schwarzarbeit. Eine Diskri-
minierung und Schlechterstellung der Berufstatigen ohne Schweizer Pass schadet am Schluss al-
len Arbeitnehmenden in der Schweiz

Als dritter zentraler Punkt ist es fiir Travail.Suisse klar, dass die Umsetzung von Art. 121a BV nicht
zu einem Abbau der Schutzmassnahmen auf dem Arbeitsmarkt fihren darf. Im Gegenteil ist der
Schutz der Léhne und Arbeitsbedingungen weiter zu verstarken, sind es doch nicht zuletzt die ne-
gativen Auswirkungen der Zuwanderung wie der Druck auf die Lohne und die Angst um den Ar-
beitsplatz, welche das Ergebnis vom 9. Februar 2014 Uberhaupt erst ermoglicht haben. Fur
Travail.Suisse ist klar, dass es eine konsequente Umsetzung der flankierenden Massnahmen so-
wie eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Instrumente braucht, um Lohndumping wirklich be-
kéampfen zu kénnen. Dazu braucht es einerseits mehr verbindliche Mindestldhne, die im Rahmen
von Gesamt- und Normalarbeitsvertragen erlassen werden. Andererseits sind eine Vereinfachung
der Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrdgen sowie ein ,praventiver® Erlass von
Normalarbeitsvertragen bei absehbarem Missbrauch notwendig. Weiter missen die 2013 einge-
fuhrten Massnahmen zur Scheinselbstandigkeit und zur Subunternehmerhaftung genau evaluiert
und der Bedarf flir weitere Anpassungen analysiert werden. Folglich ist Travail.Suisse mit der Aus-
sage auf Seite 10 im erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage absolut einverstanden, wo-
nach die Begleitmassnahmen aus dem Bericht des Bundesrates vom 4. Juli 2012 (u.a. zum Schutz
des Arbeitsmarktes) weiterzuflihren sind. Fir Travail.Suisse ist es daher auch unverstandlich, dass
der Bundesrat am 1. April 2015 die Massnahmen zur Optimierung der flankierenden Massnahmen,
welche aus einem Bericht einer Arbeitsgruppe mit Vertretern des Bundes, der Kantone und der So-
zialpartner stammen sistiert hat und nicht einmal die absolut unbestrittenen Erhéhung der Bussen
fur Lohndumping von 5‘000 auf 30°000 Franken sofort umgesetzt hat.

Jedwelche Bestrebung, im Zusammenhang mit der Umsetzung von 121a, den Schutz der Léhne
und Arbeitsbedingungen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt zu verwassern, wird von
Travail.Suisse entschieden abgelehnt und bekampft.

Neben einem verstarkten Schutz der Lohne und Arbeitsbedingungen sind fiir Travail.Suisse insbe-
sondere weitere Massnahmen zur besseren Nutzung des inldndischen Fachkraftepotenzials zent-
ral. Insofern wird es von Travail.Suisse begrisst, dass der Bundesrat neben den konkreten Geset-
zesarbeiten im Auslandergesetz und den Verhandlungen mit der EU zur Anpassung des Freizlgig-
keitsabkommens ebenfalls die dritte Schiene mit Begleitenden Massnahmen zur besseren Nutzung
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials in die Arbeiten zur Umsetzung von Art. 121 a BV inte-



griert. Inhaltlich fristet diese Schiene aber bis jetzt noch ein stiefmitterliches Dasein. Ohne die vor-
gestellten Massnahmen (bessere Integration von anerkannten Flichtlingen und vorlaufig Aufge-
nommenen und Menschen mit Behinderung, vermehrte finanzielle Mittel zur Ausbildung von Perso-
nal im Gesundheitswesen, Informationsvorsprungs fiir arbeitslos gemeldete Personen bei zu be-
setzenden Bundesstellen) herabzuwiirdigen oder gar abzulehnen, sind diese Massnahmen langst
nicht ausreichend. Hier bedarf es zwingend weiterer Anstrengungen, insbesondere im Bereich der
Nachholbildung, des Wiedereinstiegs, der dauerhaften Integration von alteren Arbeithehmenden in
den Arbeitsmarkt und der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Fir Travail.Suisse ist klar,
dass im Rahmen der Fachkrafteinitiative hier weitere, grosse Schritte und Anstrengungen unter-
nommen werden missen, um der Schiene der Begleitmassnahmen im Prozess der Umsetzung
von 121a BV das notwendige politische Gewicht zu verleihen.

Diese grundsatzlichen Bemerkungen sind fir Travail.Suisse flr die weitere Beurteilung der Ver-
nehmlassungsvorlage zur Umsetzung von Art. 121a BV handlungsleitend. Gleichzeitig ist fur
Travail.Suisse klar, dass die folgenden Bemerkungen zu den Varianten der Vernehmlassungsvor-
lage unter dem Vorbehalt stehen, dass das Freizligigkeitsabkommen angepasst werden kann. Der
vorliegende Vernehmlassungsentwurf tragt diesem Punkt Rechnung, indem betont wird, dass das
AuG fur Angehdrige der EU/EFTA-Staaten nur subsidiar gilt und somit eine Anpassung des FZA
bedingen, bevor das Umsetzungskonzept auch fir Angehérige der EU/EFTA-Staaten zur Anwen-
dung kommt. Folglich teilen wir auch die Einschatzung, dass der Ausgang der Verhandlungen Uber
eine Anpassung des FZA fiir das vorliegende Vernehmlassungsverfahren von entscheidender Be-
deutung ist.

2. Bemerkungen zu den Varianten der Vernehmlassungsvorlage

Inlédndervorrang

Travail.Suisse lehnt die Hauptvariante der Vernehmlassung ab, welche eine Priifung des In-
landervorrangs im Einzelfall fiir den Bereich der EU/EFTA-Biirger vorschlagt. Eine solche Re-
gelung erachten Travail.Suisse als nicht sinnvoll praktikabel, als nicht vereinbar mit den bilateralen
Vertragen und in Zusammenhang mit den Ausfihrungen zu den Varianten der Kontrollen der Lohn-
und Arbeitsbedingungen als schadlich fiir den schweizerischen Arbeitsmarkt und negativ fiir die
Lohn- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmenden in der Schweiz.

Eine Berucksichtigung des Inlandervorrangs bei der Festlegung der Hochstzahlen und Kontingente
scheint der pragmatischere Ansatz zu sein. Fur Travail.Suisse stellt sich dann aber die Frage nach
den Kriterien, auf welchen ein solcher Inlandervorrang abgestitzt wird und fiir eine Beurteilung
missen dann zwingend die Begleitmassnahmen mitbertcksichtigt werden. Eine verstarkte Ver-
pflichtung der Arbeitgeber zur Nutzung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials ist hier zentral und
Massnahmen in Richtung der im erlauternden Bericht aus Seite 10 vorgeschlagenen erscheinen
fur Travail.Suisse zwingend. ,Zum Bereich der Begleitmassnahmen gehért beispielsweise auch die
Frage, ob und in welchem Umfang die Arbeitgeber bei einer Rekrutierung von neuen auslandi-
schen Arbeitskréften insbesondere auch zur Férderung des inldndischen Potenzials beitragen sol-
len. Denkbar wére etwa eine entsprechende Abgabe oder die Schaffung von Ausbildungsplatzen.
Solche Massnahmen kénnten dazu fiihren, dass der Bedarf an neuen ausléndischen Arbeitskréaften
und damit auch der Zuwanderung gesenkt werden kann.*



Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Die Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen ist fir Travail.Suisse ein zentraler Punkt der Ver-
nehmlassungsvorlage. Die Hauptvariante mit einer vorgédngigen Priifung der Lohn- und Ar-
beitsbedingungen im Einzelfall wird von Travail.Suisse aus mehreren Griinden entschieden
abgelehnt. Erstens ist eine vorgangige Kontrolle ungeeignet, um die Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen sicherzustellen. Sie zeigen lediglich ein Bild bei der Bewilligungserteilung und nicht der Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt. So wird damit weder die Einhaltung der vereinbarten Lohn- und Arbeits-
bedingungen Uberprift, noch die Mdglichkeit von Funktionen- oder Stellenwechsel berlcksichtigt.
Auch die Erfahrungen mit dem Kontingentssystem der Vergangenheit hat gezeigt, dass der auslan-
dischen Erwerbsbevodlkerung trotz Kontrollen bei der Bewilligungserteilung deutlich tiefere Lohne
bezahlt wurden, was den Druck auf die Lohne samtlicher Personen auf dem Arbeitsmarkt ver-
scharft hat.

Zweitens suggeriert der erlduternde Bericht, dass vorgangige Kontrollen zu einer Reduktion der Ar-
beitsmarktkontrollen im Rahmen der flankierenden Massnahmen fiihren. Einem Abbau der flankie-
renden Massnahmen wiedersetzt sich Travail.Suisse entschieden. Nur die Arbeitsmarktkontrollen
im Rahmen der tripartiten Kommissionen konnen den zentralen Grundsatz, dass in der Schweiz
Schweizer Léhne bezahlt werden garantieren.

Zuwanderungskommission

In der Vernehmlassungsvorlage wird die Schaffung einer Zuwanderungskommission vorgeschla-
gen, welche zur Aufgabe hat, Expertisen zum quantitativen und qualitativen Bedarf an auslandi-
schen Arbeitskraften zu erstellen und somit die Bedarfserhebungen der Kantone zu spiegeln und
so dem Bundesrat das Festlegen der Hochstzahlen und Kontingente zu ermdglichen. Gemass dem
erlauternden Bericht sind ,,dabei die (bergeordneten Ziele (z. B. Einhaltung der vélkerrechtlichen
Verpflichtungen; Nutzung des inldndischen Potenzials, gesamtwirtschaftliche Interessen der
Schweiz, Férderung der Integration; Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen)zu beachten®und
»das inldndische Potenzial, die Wirtschaftsentwicklung, die demografische Entwicklung sowie die
Auswanderung einzubeziehen®. Aus diesen Ausfiihrungen wird deutlich, dass der Fokus der Arbeit
der Zuwanderungskommission weniger migrationspolitischer Natur ist, sondern der Fokus sehr
stark und sehr direkt beim Arbeitsmarkt liegt. Es ist fur Travail.Suisse somit zwingend, dass die
Sozialpartner nicht nur einbezogen, sondern als Mitglieder in der Zuwanderungskommis-
sion vertreten sind. Erstens garantiert es, dass alle massgebenden betroffenen Kreise angemes-
sen vertreten sind und zweitens wird die erfolgreiche Strategie des direkten Einbezugs der Sozial-
partner in Regelungsprozesse des Arbeitsmarktes weiterhin beibehalten.

Wir bedanken uns fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Gris-
sen
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Martin Fligel Gabriel Fischer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik



